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Amsterdam. De Nederlandse Zorg-
autoriteit, een speciale op de zorg ge-
richte toezichthouder die in 2006 is
opgericht, heeft geen zelfstandig be-
staansrecht. Dat concludeert Marc
Wiggers die vanmiddag aan de Rad-
boud Universiteit zou promoveren
op het markttoezicht in de Neder-
landse zorg.

De promovendus is kritisch op de
prestaties van de Nederlandse Mede-
dingingsautoriteit (NMa) en de NZa.
„Alle zorgkartelbesluiten van de Ne-
derlandse Mededingingsautoriteit
zijn bij de rechter onderuitgegaan”,
zegt Wiggers die nu advocaat is bij
Loyens & Loeff. „Het optreden van de
toezichthouders is ongelukkig. Er is
daardoor veel wantrouwen in de
zorgsector jegens de toezichthou-
ders ontstaan.”

Hij stelt dat de voorspelbaarheid
van toezichthouders cruciaal is voor
vertrouwen. „Nu wantrouwt ieder-
een de toezichthouder en begrijpt
niemand de regels.”

Volgens Wiggers heeft de NZa als
aparte mededingingstoezichthou-
der in de zorg nauwelijks voordelen
opgeleverd, maar wel duidelijke na-
delen en risico’s gegeven. Hij plaatst
vraagtekens bij de juridische houd-
baarheid van de bevoegdheden die
de NZa heeft gekregen. Die zijn nog
nooit echt door de rechter getoetst,
maar Wiggers zegt dat die bevoegd-
heden mogelijk veel verder gaan dan
in Europees verband is afgesproken.

Tegelijkertijd constateert hij dat
de speciale toezichthouder in de zorg
nauwelijks van haar bevoegdheden
gebruik maakt. Zo heeft de Zorgau-
toriteit slechts eenmaal handhavend
opgetreden tegen partijen met te veel
marktmacht. Wiggers stelt daarom
voor dat de NZa haar bevoegdheden
in het markttoezicht en haar zelf-
standige bestaan opgeeft. De NZa
zou moeten opgaan in de nieuwe toe-
zichthouder de Autoriteit Consu-
ment & Markt, de autoriteit die per 1
april van start is gegaan en waar de
NMa en Opta (telecom) en Consu-
mentenautoriteit in zijn gebundeld.


